
ERFA
Moms og afgifter i kommuner og regioner

Roskilde, 20. maj - 2026



© BDO



© BDO



© BDO

AGENDA

Dagens program
9.00-9.05

Nyt fra Indenrigsministeriet og Skattestyrelsen
9.05-10.15

Pause
10.15-10.30

Temaindlæg fra Helle Halberg, 
Region Syddanmark & BDO

10.30-11.15
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AGENDA

MomsForum v/Morten Andreassen
11.15-11.45

Temaindlæg om Omvendt betalingspligt/Handel 
med udlandet (inkl. pause)

12.45-14.30

Afrunding af dagen og Quiz
14.30-15.00

Frokost & Networking
11.45-12.45
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• Fokus i dag er nyt siden sidst
ikke gentagelser

• Vægt på konsekvenser og praksis  
ikke paragraflæsning

• Vi sender slides ud via Momsforum efterfølgende

Kommuner og regioner – status siden oktober 2025

Nyt på moms- og afgiftsområdet
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NYT FRA INDENRIGS- OG SUNDHEDSMINISTERIET
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• Mange tekniske ændringer

• Nyt snit for genoptræning:

• Over 65 → hovedkonto 5

• Under 65 → 4.62.82

• Refusionstab

• Ny funktion 5.68.92 – opkvalificering/kurser uden ret til refusion

• Refusionstab

• Mellemkommunale betalinger – præcisering.

Centrale nedslagspunkter

Orienteringsskrivelse 67
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• 5.68.92 – optages på positivlisten?

• Regelsæt vedrørende Almenboligområdet skrives ind

• Dispensation ved overdragelse af bygninger mv. i forbindelse med 
sundhedsreformen

• Håndtering af helhedspleje/genoptræning?

• Konsekvenser af beskæftigelsesreformen? 

• Konsekvenser af sundhedsreformen?

• Øvrige reformer?

Hvad hører vi på vandrøret?

Ny bekendtgørelse – inden sommerferien?
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• IM: § 5 finder ikke anvendelse

• Forudsætning:

• Fuld videreførelse

• Ingen kommunal råderet

• Kontering: 8.52.59 – mellemregning.

Udtalelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet

§ 5 Fondsdonationer - gennemstrømning
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• IM: § 5 finder ikke anvendelse

• Ministeriet lægger vægt på, at der er tale om udlodning fra et 
konkursbo og ikke finansiering fra en fond eller forening med 
henblik på at opnå momsfordele.

Udtalelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet

§ 5 Konkursbo – udlodning af restmidler
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• IM: økonomisk støtte til forældremyndighedsindehavere (funktion 
5.28.21, gruppering 011) er at opfatte som overførsler til personer, og 
dermed ikke et kommunalt køb af tjenesteydelser

• Udgifterne på denne gruppering altid skal artskonteres som art 5.2

• Ingen ret til refusion 

• Matcher anbefalinger fra BDO.

Udtalelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Økonomisk støtte - 5.28.21 - gruppering 011
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• Både gruppering 003 og 004 skal anvendes:

• Tilbagebetaling af huslejebetalinger (§ 4)

• Fondsmoms (§ 5)

• Regulering af moms i forbindelse med salg af anlæg (§ 6)

• Momskorrektioner af gamle år.

Anvendelse af funktion 7.65.87, gruppering 003 og 004 

Bogføring på momskontoen
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• Momsrefusionsordning – forældelse fem år

• Moms i øvrigt – forældelse tre år

• Statsrefusion - generel 3-årig forældelse.

Tingene hænger sammen

Forældelse og samspil mellem ordninger
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NYT FRA SKATTESTYRELSEN
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• Skattestyrelsen har indført renter fra 1. juli 2023

• Vi er nu begyndt at se konsekvenserne heraf

• Vi ser at små fejl pludselig bliver dyre

• Renten er 0,95 pct. pr. måned – så det løber hurtigt op

• Renten kan ikke refunderes

• IM betaler ikke rente ved regulering mellem ordninger

• I skal anvende den ”rigtige” ordning fra start.

Få nu tjekket opsætningen 

Renter og opsætning
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• Moms på fitness, yoga, dans, sang, billedkunst m.m.

• I er både køber og sælger!

• Sportsaktivitet kan typisk momsfritages som amatøridræt

MEN

• Momspligten beror på konkret vurdering, og ikke alt kan fritages!

Flere ændringer fra 2026

Moms på holdundervisning
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• Aktiviteter uden for momslovens anvendelsesområde (fx 
myndighedsudøvelse) er ikke automatisk uvedkommende 

• Der skal nu foretages en konkret vurdering

• Det betyder, at der i flere tilfælde ikke skal beregnes 
udtagningsmoms ved intern anvendelse 
i fx offentlige organisationer

• Der er fortsat ingen fradragsret (eller kun delvis) for indkøb til ikke-
økonomisk aktivitet efter ML § 38, stk. 2.

SKM2025.610.SKTST

Udtagning til uvedkommende formål
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• XXX Kommune må sælge en række grunde momsfrit efter
momslovens § 13, stk. 2.

• Grundene har kun været brugt til momsfritaget udlejning 
(helårshaveforeninger)

• Kommunen har ikke haft fradragsret for udgifter, der knytter sig til 
udlejningen

• Der har været momsbelagte udgifter, som kommunen ikke kunne 
fradrage → opfylder betingelsen for momsfrit salg

Kan overføres til andre kommuner - MEN …

• Momspligt vil altid bero på en konkret vurdering.

Bindende svar

Salg af grunde – momspligt?
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• Der blev aftalt med Finansloven for 2026, at der skulle indføres 
nulmoms på bøger

• Lovforslaget faldt, da der blev udskrevet valg til Folketinget

• Det er uvist, hvad der kommer til at ske nu.

Forslag er bortfaldet

Nul-moms på bøger?
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• Kommune indgår udbygningsaftale med grundejere (planlov)

• Kommune afholder anlægsudgifter (fx vejkryds) 

• Kommune fakturerer grundejerne

• Spørgsmålet: er det momspligtig levering?

Svar: Nej

• Udbygningsaftaler indgået af kommuner efter planloven anses 
som myndighedsudøvelse og falder uden for momsloven 

• Betalinger fra grundejere er derfor ikke momspligtige.

Bindende svar SKM2025.689.SR (november 2025)

Udbygningsaftaler
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• Momslovens § 9 – interne leverancer inden for samme kommune 
skal ikke momsbelægges

• Momslovens § 9 – fakturering fra § 60 til ejerkommune skal ske 
uden moms

• Vi ser desværre en del eksempler på intern fakturering med moms.

Obs på momslovens paragraf 9

Intern fakturering
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Skattestyrelsen sender flere sager til vurdering for straf

Ny formulering vedr. straf
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• Fokus på:

• salg til borgere

• cafédrift

• haller

• events

• andet salg?

• Grænsen mellem myndighed og økonomisk aktivitet håndhæves 
skarpere.

Skærpet kontrol af “skjult økonomisk aktivitet
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ØVRIGE TEMAER OG OPMÆRKSOMHEDSPUNKTER
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 De fleste har styr på 2019-2023

 Vi afventer en melding fra IM:

 Dispensation for 2013-2018

 Hvad skal I gøre for 2024 og frem.

Hvor er vi nu?

Status på trafik
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 Skattestyrelsen har fået 92 anmodninger

 Opgørelsen er komplekst 

 Delvis fradragsret giver udfordringer

 Forhold ved IM er uafklaret

Hvornår forventer vi svar?

 2025: Renovations- og forsyningsselskaber

 2026: Øvrige sager 

 Der er gang i konkret sagsbehandling – vi har set flere udkast til 
afgørelser.

Hvor er vi nu?

Status på renovation
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 Ingen godtgørelse for el til gadelys

 På den øvrige del er der uenighed om metoden

 Vi opfodrer til, at I indsender krav.

Hvor er vi nu?

Godtgørelse af energiafgifter
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• Toldfritagelsen for pakker til en værdi under 150 euro fra Kina og andre lande 
udenfor EU bortfalder snart.

• Hvis I importerer den slags, skal I forberede jer på de nye regler

• Fra den 1. juli skal der betales en fast told på 3 euro 

Har også betydning for kommunerne 

Told på småpakker fra 1. juli 2026
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Offentlige myndigheder, kommuner og regioner kan – på linje med private virksomheder – være producentansvarlige 
for emballage og engangsplast.

• Første gang tilgængeliggørelse af emballage på det danske marked – uanset materiale! 

Typiske scenarier/opmærksomhedspunkter

• Køb af emballage/emballerede produkter fra udlandet, som videreleveres til andre fysiske/juridiske personer

• Fremstil/få fremstillet emballage med eget navn/logo

• Sammensætning af genstande/komponenter til emballage

• Begrebet emballage skal forstås meget bredt!

Kommende ændringer til producentansvar for emballage pr. 12. august 2026

• Fra direktiv til forordning – ensartet og harmonisering af producentansvar i EU

• Bl.a. ændringer til definitioner af ”producent, slutbruger og fabrikant”

• Ændringer til nugældende praksis for placeringen af producentansvaret i værdikæden. 

Har I spørgsmål? Kontakt: 

Duy Bo, duybo@bdo.dk, 30 93 57 11

Charlotte Sørensen, chsoe@bdo.dk, 30 93 40 10

En status på reglerne om producentansvar for emballage

Kommuner, regioner og producentansvar

mailto:duybo@bdo.dk
mailto:chsoe@bdo.dk
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Pause

PAUSE
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INTRO FRA BDO & 
TEMAINDLÆG V/ 
HELLE HALBERG,  
REGION SYDDANMARK



© BDO

I 2023 udsendes udbud med henblik på dels at opfylde Region 
Syddanmarks forpligtelse og egen - interesser slowlader

I 2024 udsendes udbud med henblik på dels at opfylde Region 
Syddanmarks egen interesser - lynlader

• til at opsætte ladestandere i forbindelse med Region Syddanmarks 
bygninger i henhold til ladestander bekendtgørelsen (bekg. Nr. 181 af 5. 
marts 2020)

• med henblik på etablering af offentligt tilgængelige ladepunkter i 
henhold til AFl-loven (lov nr. 412 af 4. april 2022 med tilhørende 
bekendtgørelser) til betjening af Region Syddanmarks personale og 
besøgende.

Ladestandere i Region Syddanmark
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Hvorfor udbud:

• Regionen må ikke selv etablere og drive ladestandere til brug for private. 

• Regionlovens indskrænkede opgaveafgrænsning

Udbuddet foretages med henblik på at indgå en koncessionskontrakt som indebærer:

• at Operatøren opnår en ret og pligt til at opsætte ladestandere på de i Kontrakten angivne lokationer til 
offentlig brug og herefter drive disse ladestandere.

• Opsætning og drift af ladestandere sker på Operatørens regning, ansvar og risiko

• Operatørens vederlag herfor består i de indtægter, Operatøren kan generere på de opstillede ladestandere.

• Operatøren betaler en koncessionsafgift pr. ladepunkt til Region Syddanmark.

Ladestandere i Region Syddanmark
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Kontrakten:

• Kontrakten er uopsigelig for begge Parter.

• Løber over 10 år

• Operatøren skal etablere, finansierer og drifte ladestanderne, der er anvist

• Operatøren er forpligtet til at reetablere al befæstet areal efter etablering af Ladestandere

• Region Syddanmark stiller arealerne på lokationerne til rådighed, hvor ladestanderne skal etableres

• Region Syddanmark varetager drift og vedligehold af arealerne på lokationerne, herunder snerydning, 
fejning, saltning og ukrudtsbekæmpelse.

Ladestandere i Region Syddanmark
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Afklaring

• Er koncessionsafgiften momspligtig?

• Hvad er det der udlejes?

• Hjælp fra BDO

Ladestandere i Region Syddanmark
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Drøftelse om El-ladestandere:

Hvordan arbejder i med ladestandere 
i kommunen/regionen?
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OPLÆG V/MORTEN ANDREASSEN, BDO
HVORDAN FÅR VI MEST VÆRDI UD AF DET DIGITALE FORUM?
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Hvad?

Hvorfor?

Hvordan?

Det digitale momsforum
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Vi ses igen kl. 12.45

FROKOST
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Omvendt betalingspligt herunder handel med udlandet 
v/Kasper Lundegaard Christensen & Jonas Asbjørn Matzen 
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Haller og indgåelse af 
halaftaler for kommuner

Dagens program

• Hvad er omvendt betalingspligt?

• Indenlandsk omvendt betalingspligt

• Udenlandsk omvendt betalingspligt

• Hvordan arbejder vi med omvendt betalingspligt?

• Gode tips og tricks 

• Den solide checkliste
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t? Omvendt betalingspligt er den situation hvor betalingspligten skifter, og køber 

skal afregne både købs- og salgsmoms ved køb af specifikke ydelser

Der finde to typer

• Udenlandsk omvendt betalingspligt (også kaldt reverse charge og zero-
rated)

• Indenlandsk omvendt betalingspligt
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Hvad med detailhandlen?
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Definition?

Udfordringer?

Konsekvenser?
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• Udlejning af fast ejendom, herunder hotelovernatning (ML § 18)

• Personbefordring (ML § 19)

• Kultur, kunst, sport, videnskab, undervisning og underholdning (ML § 21)

• Restauration og catering (ML § 21a)

• Udlejning af transportmidler (ML § 21b)

Andre særlige undtagelser…
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Software

Licenser

Spotify

AI 
Abonnement 
(fx chatGPT)

Reklame 
(fx Facebook)

Exorlive
(Fysioterapi)

Streaming-
tjenester 
(Netflix)
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Leverandørs placering Leveret til Moms

Land i Europa I samme land Lokal skat

Land i Europa Danmark Omvendt betalingspligt

Land i Europa Danmark (via dansk varelager) Dansk moms

3.-land Danmark Told og Importmoms
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Hvis kommunen leverer varer eller ydelser i direkte konkurrence med 
andre virksomheder, er kommunen inden for momsloven

I de tilfælde hvor kommunen udfører myndighedsopgaver, hvor det kun 
er kommunen som kan udføre opgaven, er kommunen uden for 
momsloven

Direkte konkurrence 
med andre 

(momspligtig aktivitet)
Købsmoms

Myndighedsopgave Momsrefusion
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Type
Ministeriet

Momsrefusion
(debet) 

Skattestyrelsen
Købsmoms

(debet) 

Skattestyrelsen 
Salgsmoms

(kredit)

EU-moms, varer 
momspligtig aktivitet - 25 % 25 %

EU-moms, ydelser 
momspligtig aktivitet - 25 % 25 %

EU-moms, varer
myndighedsopgave 25 % - 25 %

EU-moms, ydelser
myndighedsopgave 25 % - 25 %

3.-lande, varer 
momspligtig aktivitet* - 0 % (obs import) 0 % (obs import)

3.-lande, ydelser 
momspligtig aktivitet - 25 % 25 %

3.-lande, varer 
myndighedsopgave* 0 % (obs import) - 0 % (obs import)

3.-lande, ydelser  
myndighedsopgave 25 % - 25 %
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Dialog omkring håndtering af faktura, 
kortbetalinger, udbetaling og udlæg

Hvilke udfordringer oplever I, og 
hvordan håndterer I dem hjemme hos 
jer selv
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Hvad skal vores checkliste 
indeholde?
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Købers momsnummer – Har vi glemt at oplyse det

Sælger momsnummer – Hvor er de momsregistreret

Varekøb – er varen leveret fra Danmark eller udlandet

Ydelseskøb – er ydelsen omfattet af en fritagelse

Indberetning – er både købsmoms og salgsmoms indberettet

Købsmoms – Skal fradraget tages hos SKAT eller IM

Indenlandsk – Handler leverandøren hovedsageligt med erhverv
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Tak for i dag
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